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पे्रस विज्ञवि 

१. १६औ ंविकास योजनाको कायाान्ियन योजना तयार 

१६औ ंयोजना “समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली” को आधारशिलामा तयार भएको हो । यस योजनाले  सिुासन, सामाशजक 

न्याय र समशृद्धलाई केन्रमा राख्द ैआशथिक वशृद्धलाई प्रवद्धिन र जनताको जीवनस्तर सधुार गनिका लाशग मागिदििन प्रदान 

गदिछ। राशरिय योजना आयोगले १६औ ंशवकास योजनाको कायािन्वयन कायियोजना तयार गरररहकेोछ । १६औ ंयोजना 

संकेतात्मक (indicative) र शवषयगत (thematic) योजना हो, जसले दिेको समग्र शवकासका लाशग १३ वटा शवषयगत 

क्षेत्रलाई पशहचान गरेको छ। तर, यस योजनाको प्रभावकारी कायािन्वयनका लाशग शवषयगत योजनालाई क्षेत्रीय 

कायािन्वयन रणनीशतमा रूपान्तरण गनुि आवश्यक छ। 

यसै पररप्रेक्ष्यमा, योजना आयोगले शवषयगत र  क्षेत्रगत नीशतहरू र कायिक्रमहरूबीचको सम्भाशवत सम्बन्धलाई शवशे्लषण 

गद ैसमन्वयात्मक अशतररक्त लाभ (शसनजी:synergies) र शवरोधाभाष (िेड-अफ्स:trade-offs) हरू  पशहचान गरेको 

छ । समन्वयात्मक अशतररक्त लाभ र शवरोधाभाष  योजना र नीशत शनमािणमा महत्त्वपूणि अवधारणाहरू हुन ्।  

वसनजी भन्नाले शवशभन्न क्षेत्र वा गशतशवशधहरूबीचको सकारात्मक अन्तरशक्रयालाई जनाउँछ, जहाँ कायिक्रमहरूको 

संयकु्त प्रभाव एउटा एउटा कायिक्रमको प्रभावहरूको योगफलभन्दा बढी हुन्छ । उदाहरणका लाशग, नवीकरणीय ऊजाि 

के्षत्रमा गररएको लगानीले वातावरणीय हाशन घटाउनकुा साथै रोजगारी शसजिना गनि सक्छ । शवरोधाभाष भन्नाले एउटा 

के्षत्रमा सकारात्मक पररणाम प्राप्त गदाि अको के्षत्रमा केही सम्झौता वा नकारात्मक प्रभावहरू हुन सक्ने अवस्थालाई 

जनाउँछ । उदाहरणका लाशग, पवूािधारको शवस्तारले आशथिक वशृद्ध बढाउन सक्छ, तर त्यसले यशद सही रूपमा व्यवस्थापन 

नगरेमा वातावरणीय समस्याहरू शसजिना गनि सक्छ । 

वसनजीको पविचानबाट के प्रष्ट हुन्छ भने केही कायिक्रम र नीशतहरूले एकअकािलाई समथिन मात्र गदनैन,् अशतररक्त 

फाइदा पशन शसजिना गनि सक्छन ्। रोजगारी शसजिना, आशथिक गशतशवशधहरूमा वशृद्ध, र समग्र आशथिक वशृद्धमा शसनजीको 

ठूलो भशूमका हुन सक्छ । समन्वयात्मक अशतररक्त लाभको सही उपयोगले मन्त्रालयहरूबीचका कायिक्रमहरूको स्वाशमत्व 

र साझेदारीलाई बशलयो बनाउँछ, जसले कायािन्वयन प्रशक्रयालाई थप प्रभावकारी बनाउँछ । यसले समन्वयलाई बशलयो 

बनाउँछ, योजनाको साझेदारी स्वाशमत्वलाई प्रोत्साहन गछि , र यसको सफल कायािन्वयन सशुनशित गदिछ । एउटा 

मन्त्रालयको कायिले अको मन्त्रालयको लक्ष्यमा बाधा नपगु्ने सशुनशित गनि मद्दत परु् याउँछ । 

यसका साथै, विरोधाभाषको पविचानले  नीशत एवं कायिक्रमहरू बीच रहकेो सम्भाशवत शवरोधाभाषलाई न्यनूीकरण 

गनि र अनपेशक्षत प्रभावहरूलाई रोक्न मद्दत गछि । कशतपय अवस्थामा एउटा मन्त्रालयको नीशत वा कायिक्रमले अको 

मन्त्रालयको लक्ष्यलाई बाधा परु् याउने जोशखम रहकेो दशेखन्छ । यस शकशसमका प्रयासले नीशतहरू र कायिक्रमहरूको 

समन्वय सशुनशित गदिछ, जसले गदाि कायािन्वयन प्रशक्रया सहज र प्रभावकारी बन्छ । 
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यस शकशसमको नयाँ अवधारणा र शबशे्लषणले मन्त्रालयहरूबीचको सहकायि र स्वाशमत्वले कायािन्वयनलाई प्रभावकारी 

बनाउँछ । १६औ ं शवकास योजनालाई प्रभावकारी रूपमा कायािन्वयन गनि समन्वयात्मक अशतररक्त लाभ र 

विरोधाभाषको पशहचानले ठोस मागिशनदिेन प्रदान गरेको छ । योजनालाई केवल दरूदिी मात्र होइन, व्यावहाररक र 

कायािन्वयन गनि सशजलो बनाउँछ, जसले दिेको समग्र शवकासका लाशग ठोस फाइदा सशुनशित गदिछ । 

२. १६औ ंयोजना कायाान्ियनमा विगो विकास लक्ष्य स्थानीयकरण र अवतकम विकवसत िेशबाट स्तरोन्नवत 

िुने लक्ष्यलाई प्राथवमकता  

राशरिय योजना आयोगले १६औ ं शवकास योजनाको कायािन्वयन कायियोजना तयार गदाि शदगो शवकास लक्ष्यको 

स्थानीयकरण र अशतकम शवकशसत दिेवाट स्तरोन्नशत हुने प्रशक्रयालाई प्राथशमकताका साथ समेटेको छ । यी तीनवटा 

दस्तावेजहरू-शवकास योजना, एसडीजी र एलडीसी ग्राजएुसन-अलग-अलग रूपमा मात्र कायािन्वयन हुने होइनन,् यी 

परस्पर अन्तशक्रि यात्मक छन ्र एकअकािलाई सहयोग गने गरी शवकशसत गररएको छ र कायािन्वयनमा लाशगएको छ । यसले 

योजनाको प्रभावकाररता र शदगोपनामा महत्त्वपणूि योगदान परु् याउनेछ । 

१६औ ं योजनाको शडजाइन ् र कायािन्वयनमा स्रोतको कुशल उपयोग (allocative efficiency) र प्राविवधक 

कुशलता (technical efficiency) सशुनशित गनि ध्यान केशन्रत गररएको छ । योजनाले संघीय, प्रादशेिक र स्थानीय 

सरकारबीचको समन्वयलाई बशलयो बनाउँद ैयोजनाको सफल कायािन्वयनमा योगदान शदने उद्दशे्य राखेको छ । योजना 

आयोगल े शदगो शवकासको लक्ष्यको "कसैलाई पवन पवि निोड्ने" भन्ने शसद्धान्तको आधारमा योजना तथा 

कायिक्रमहरु तयार गरेको छ । कायािन्वयनमा सहजीकरण गरेको छ । योजना कायािन्वयनमा शविेषगरी सामाशजक न्याय, 

समावेिी शवकास, र शदगो आशथिक वशृद्धलाई प्राथशमकता शदइएको छ । तीनवटा मखु्य पक्षलाई शविेष जोड शदइएको छः 

१. तीन तिका सरकारबीचको समन्िय र सिकाया: तीन तहका सरकार—संघीय, प्रादशेिक र स्थानीय 

सरकारबीच सहकायि र समन्वयलाई प्रभावकारी बनाउँद ैयोजनाको कायािन्वयनलाई सहज बनाइनेछ । यसले 

कायािन्वयन प्रशक्रयामा स्वाशमत्वको भावना शसजिना गनेछ। 

२. योजनािरूको एकीकरण र अन्तरसम्बन्ध: १६औ ं योजना, एसडीजी र एलडीसी ग्राजएुसनका 

लक्ष्यहरूबीचको अन्तरसम्बन्धलाई स्पष्ट पादै, योजनाको समन्वय र कायािन्वयनलाई व्यवशस्थत बनाउने काम 

भइरहकेो छ ।  योजनाहरूको एकीकरणले शदगो शवकासका लक्ष्यहरूलाई साकार पानि सहयोग गनेछ । 

३. समानता र न्यायको सुवनवितता: सामाशजक न्याय र समान शवकासलाई सशुनशित गनि सबै वगि र समदुायलाई 

योजनाको फाइदा परु् याउने गरी कायिक्रमहरू शनमािण र कायािन्वयन गररनेछ । 

१६औ ंयोजना कायािन्वयन कायियोजना केवल आशथिक वशृद्धमा मात्र केशन्रत छैन । यो योजना शदगो शवकासका साथै 

सामाशजक न्याय, समावेशिता र समान शवकासका शसद्धान्तहरूलाई कायािन्वयन गने शदिामा केशन्रत छ ।  
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३.रावरिय योजना आयोगले आयोजना बैंकको व्यिवस्थत र अद्यािवधक  गि ै

राशरिय योजना आयोगले आन्तररक सुधारका महत्त्वपणूि कदमहरू चालेको छ । पररयोजनाहरूको संख्या अत्यशधक 

धेरै छ, स्रोत साधन छररएका छन ्साधनको कुशल उपयोग कायम गनि कशठनाइ शसजिना गरररहकेो छ । आयोजनाहरू 

स्पष्ट रूपमा पररभाशषत छैनन ्। अशधकांि शक्रयाकलापहरू पररयोजना बैंकमा सचूीकृत गररएका छन,् तर तीमध्ये धेरै 

पररयोजनाहरू शबना तयारी समावेि गररएका छन ्। यसले पररयोजनाहरूको संख्या अनावश्यक रूपमा बढाएको छ । 

आयोजना बैंकको व्यिवस्थत र अद्यािवधक  गद ैअशहले आयोजना बैंकलाई व्यवशस्थत बनाउन र अद्यावशधक गनि 

काम गरररहकेो छ । यस अन्तगित आयोजना बैंकको मापदण्डलाई अद्यावशधक गने कायि भई रहकेो छ । 

रावरिय योजना आयोगले िुई प्रमुख रणनीवत अपनाउँिै पररयोजनालाई व्यिवस्थत र विशे्लषण गरी रिेको ि । 

पविलो सिी कायािरू गनुापिा (Doing the Right Things): यसले प्राथशमकताका आयोजना छनोट गनिमा ध्यान 

केशन्रत गदिछ । दोस्रो सिी तररकाले कायाान्ियन गनुापिा (Doing Things the Right Way): यसले कायािन्वयन 

प्रशक्रयालाई कुिल र प्रभावकारी बनाउन जोड शदन्छ । 

यसको साथै  स्रोतको प्रक्षेपण, बजेट सीमा, र मध्यमकालीन खचि संरचना तयार गनि पशन सशक्रयताका साथ काम 

गरररहकेो छ । यसले बजेट प्रणालीलाई व्यवशस्थत गनि र स्रोत साधनको कुिल उपयोग सशुनशित गनि मद्दत गनेछ । 

आयोजना कायािन्वयनको दक्षता सधुार गनि, आयोजनाहरूको प्रभावकाररता बढाउन, स्रोत व्यवस्थापनलाई व्यवशस्थत 

गनि, र पुँजीगत खचिलाई सही ढंगले पररचालन गनि आवश्यक नीशतगत सधुारहरूका पहल भइरहकेो छ । 

यस पहलले आयोजना व्यवस्थापनलाई मात्र सधुार गने छैन, दिेको समग्र शवकास प्रशक्रयामा प्रभावकारी योगदान 

परु् याउने अपेक्षा गररएको छ । यो सशक्रयता एवं प्रयत्नबाट आयोजनाहरूको गुणस्तर र कायािन्वयन प्रशक्रयामा नयाँ गशत 

ल्याउनेछ । 

४. समपरूक र शविेष अनदुान माफि त शवकासको प्राथशमकतामा पररवतिन  

राशरिय योजना आयोगले समपरुक अनदुान र शविेष अनदुान माफि त स्रोतको शवतरणमा समानतामा आधाररत 

प्रणाली लाग ूगरेको छ । यसले दईुवटा मुख्य प्रभाव पानेछ—समानता (equity) र शवत्तीय संघीयता (fiscal 

federalism) । यस प्रणालीमा पाशलकाहरू र प्रदिेहरूलाई उनीहरूको राजस्व क्षमताको स्तर, समशृद्ध, र 

भौशतक पवूािधारको आधारमा श्रेणीकरण गररएको छ । स्रोत शवतरण गदाि यो श्रेणीकरणलाई आधार माशनन्छ । 

जसले गदाि तुलनात्मक रूपमा स्रोतमा गरीब पाशलकाहरूले केन्र सरकारबाट समपरुक अनदुान 

तलुनात्मकरूपमा बढी शहस्सा पाउँछन ् । शवत्तीय संघीयताको दृशष्टले, स्रोत पररचालनको आधारमा स्थानीय 

सरकारहरूको स्वतन्त्रताको स्तरलाई उक्त सचूकाङ्कमाफि त प्रस्ततु गररएको छ । यो प्रणालीको मागिशनदिेनले 

मानव शवकास, रोजगारी शसजिना, र उत्पादकत्व वशृद्धमा प्राथशमकता शदन्छ, केवल भौशतक शवकासमा मात्र   

होइन । यस प्रणालीले स्रोतमा समतामूलक पहुचँ सशुनशित गद ैदिेभर शवत्तीय संघीयतालाई सदुृढ गनि मद्दत 

गनेछ । 
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सबै ७५३ स्थानीय तहको  सचूकाङ्क शनमािण गदाि िनू्यको नशजकदशेख २९ सम्म रहेको दशेखन्छ । यस  

सम्भाशवत आन्तररक राजस्व पररचालन सचूकाङ्कले आन्तररक स्रोत पररचालन गने क्षमता र सम्भावनामा  

स्थानीय सरकारहरू शबचको असमानतालाई उजागर गदिछ । प्रत्येक स्थानीय तहको “स्थानीय सरकार 

आन्तररक राजस्व सम्भाशवत सचूकाङ्क” तयार गरी सानोदेशख ठूलो आकारको सचूकाङ्क हुने गरी क्रमबद्ध 

गररयो । यसरी क्रमबद्ध गरे पशछ तथ्याङ्कीय शवशधबाट सातवटा पररवशतित शवन्दहुरू (changing points) पत्ता 

लगाइयो । त्यशह पररवशतित शवन्दहुरूको आधारमा स्थानीय तहहरुलाई सात भागमा शवभाजन गररएको छ  । 

तावलका: समपूरक अनुिानका लावग लागत सिभावगता वििरण:  

स्थानीय तहको 

वगि 

नेपाल सरकारले उपलब्ध 

गराउने अशधकतम अनदुान 

स्थानीय सरकारले शवशनयोजन गने 

न्यनूतम प्रशतित 
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